DEUDA PUBLICA
LEY 23.982

Consolidanse en el estado Nacional obligaciones de pagar sumas de dinero devengadas hasta el
12 de Abril de 1991 luego de su reconocimiento firme en sede administrativa o judicial. Normas
de procedimiento.

Sancionada: Agosto 21 de 1991
Promulgada parcialmente: Agosto 22 de 1991

ARTICULO 1° - Consolidanse en el Estado nacional las obligaciones vencidas o de causa o titulo
anterior al 1 de abril de 1991 que consistan en el pago de sumas de dinero, o que se resuelvan en
el pago de sumas de dinero, en cualquiera de los siguientes casos.

a) Cuando medie o hubiese mediado controversia reclamada judicial o administrativamente
conforme a leyes vigentes acerca de los hechos o el derecho aplicable.

b) Cuando el crédito o derecho reclamado judicial o administrativamente, o susceptible de ser
reclamado judicial o administrativamente haya sido alcanzado por suspensiones dispuestas por
leyes o decretos dictados con fundamento en los poderes de emergencia del Estado hasta el 1 de
abril de 1991, y su atencidon no haya sido dispuesta o instrumentada por otros medios.

c¢) Cuando el crédito sea o haya sido reconocido por pronunciamiento judicial aunque no hubiere
existido controversia, o ésta cesare o hubiere cesado por un acto administrativo firme, un laudo
arbitral o una transaccion.

d) Cuando se trate de obligaciones accesorias a una obligacion consolidada.

e) (Inciso observado por art. 1° del Decreto N° 1652/1991 B.O. 23/8/1991.)

Las obligaciones mencionadas sélo quedaran consolidadas luego de su reconocimiento firme en
sede administrativa o judicial.

Quedan excluidas las obligaciones que corresponden a deudas corrientes, aun cuando se
encuentren en mora, excepto las comprendidas en alguno de los incisos anteriores y las de
naturaleza previsional.

El acreedor cuyos créditos queden sometidos al régimen de la presente ley podra liberarse de sus
deudas respecto a los profesionales que hubieren representado o asistido a las partes en el juicio o
en las actuaciones administrativas correspondientes y respecto a los peritos en su caso, mediante
cesion por su valor nominal de los derechos emergentes de esta ley, respetandose, en su caso, la
proporcién de lo percibido en titulos o en efectivo.



También quedan excluidos del régimen de la presente ley, el pago de las indemnizaciones por
expropiacién por causas de utilidad publica o por desposesidn ilegitima de bienes, asi declarada
judicialmente con sentencia pasadas con autoridad de cosa juzgada.

(Ultimo pdrrafo observado por art. 1° del Decreto N° 1652/1991 B.O. 23/8/1991.)

(Nota Infoleg: Por art. 4° de la Ley N° 24.130 B.0O. 22/9/1992, se prorroga la fecha de corte
establecida en el articulo 12 de la ley 23.982 respecto de las deudas previsionales, a cuyo fin se
consideraran las que hayan vencido o sean de causa o titulo anterior al 31/8/92.)

ARTICULO 2° - La consolidaciéon dispuesta comprende las obligaciones a cargo del Estado nacional,
Administracion publica centralizada o descentralizada, Municipalidad de la Ciudad de Buenos
Aires, Banco Central de la Republica Argentina, Fuerzas Armadas y de Seguridad, Fabricaciones
Militares, entidades autdrquicas, empresas del Estado, sociedades del Estado, sociedades
andnimas con participacion estatal mayoritaria, sociedades de economia mixta, servicios de
cuentas especiales, del Instituto Nacional de Previsién Social y de las obras sociales del sector
publico. También comprende las obligaciones a cargo de todo otro ente en el que el Estado
nacional o sus entes descentralizados tengan participacion total o mayoritaria en el capital o en la
formacién de las decisiones societarias, en la medida en que recaigan sobre el Tesoro Nacional,
excepto el Banco de la Nacién Argentina y el Banco de la Ciudad de Buenos Aires, la Caja Nacional
de Ahorro y Seguro, el Banco Nacional de Desarrollo y el Banco Hipotecario Nacional.

Lo establecido en el parrafo anterior sera también de aplicacién a las obligaciones de la
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires que debera dictar la reglamentacion pertinente,
estableciendo las modalidades de aplicacion a través de su Departamento Ejecutivo.

(Nota Infoleg: Por art. 1° de la Resolucion N° 761/1994 Ministerio de Economia y Obras y Servicio
Publicos B.0.28/6/1994 se establecen las caracteristicas que deben reunir las obras sociales a que

se refieren el presente articulo.)

(Nota Infoleg: Por art. 1° del Decreto N° 155/1997 se incluye en el presente articulo a la Obra
Social para la Actividad Docente.)

ARTICULO 3° - Las sentencias judiciales, los actos administrativos firmes, los acuerdos
transacciones y los laudos arbitrales que reconozcan la existencia de las obligaciones alcanzadas
por la consolidacion dispuesta en los articulos anteriores, tendran caracter meramente declarativo
con relacidn a los sujetos del articulo 29, limitandose al reconocimiento del derecho que se
pretenda. La Unica via para su cumplimiento es la establecida en la presente ley.

ARTICULO 4° - Los representantes judiciales de las personas juridicas u organismos alcanzados por
el articulo 22 solicitaran, dentro de los cinco dias de la entrada en vigencia de la presente ley, el
levantamiento de todas las medidas ejecutivas o cautelares dictadas en su contra. Dicho
levantamiento debera disponerse inmediatamente, sin sustanciacion, sin costa alguna para el
embargante, ni aportes de los profesionales intervinientes, liberandose incluso los depdsitos de
sumas de dinero o los libramientos que hubiesen sido alcanzados por las suspensiones dispuestas



por la legislaciéon de emergencia. No podra en el futuro disponerse la traba de medidas cautelares
o ejecutorias respecto de las obligaciones consolidadas conforme a esta ley.

ARTICULO 5° - Para solicitar el pago de las deudas que se consolidan, los titulares de los derechos
gue hayan sido definitivamente reconocidos deberdn presentar la liquidacion judicial aprobaday
firme de sus acreencias, o la liquidacion administrativa definitiva que cuente con la previa
conformidad del Tribunal de Cuentas de la Nacidn, la Sindicatura General de Empresas Publicas o
los organismos de control interno correspondientes, expresada en australes al 1 de abril de 1991,
en la forma y condiciones que determine la reglamentacion.

Las cajas de jubilaciones determinaran de oficio, en un plazo no mayor de ciento veinte (120) dias
habiles a partir de la vigencia de esta ley, las acreencias de los beneficiarios del sistema que no
hubieran promovido acciones judiciales o no tuvieran liquidacidon administrativa en su expediente.

(Pdrrafo tercero observado por art. 2° del Decreto N° 1652/1991 B.O. 23/8/1991.)

(Pdrrafo cuarto observado por art. 2° del Decreto N° 1652/1991 B.O. 23/8/1991.)

(Pdrrafo quinto observado por art. 2° del Decreto N° 1652/1991 B.O. 23/8/1991.)

(Pdrrafo sexto observado por art. 2° del Decreto N° 1652/1991 B.0O. 23/8/1991.)

(Pdrrafo séptimo observado por art. 2° del Decreto N° 1652/1991 B.O. 23/8/1991.)

ARTICULO 6° - En base a las liquidaciones recibidas, las personas juridicas u organismos
comprendidos por el articulo 22 de la presente ley, formularan los requerimientos de créditos
presupuestarios a la Subsecretaria de Hacienda del Ministerio de Economia y Obras y Servicios
Publicos, que los atendera exclusivamente con los recursos que al efecto disponga el Congreso de
la Nacion en la ley de presupuesto de cada afio, siguiendo el orden cronoldgico de prelacidn y
respetando los privilegios que se establecen en la presente ley. Cada crédito presupuestario que
se asigne debera corresponderse con un débito equivalente a cargo de la persona juridica u
organismo de que se trate, que se cancelara en condiciones analogas a las obligaciones
consolidadas, salvo que el Poder Ejecutivo nacional disponga capitalizar dichas acreencias en cada
caso, total o parcialmente. A partir de la consolidacidn de pleno derecho operada de conformidad
a lo dispuesto en la presente ley, las obligaciones consolidadas devengardn solamente un interés
equivalente, a la tasa promedio de la caja de ahorro comun que publique el Banco Central de la
Republica Argentina, capitalizable mensualmente.

ARTICULO 7° - Los recursos que anualmente asigne el Congreso de la Nacion para atender el
pasivo consolidado del Estado nacional, se imputaran al pago de los créditos reconocidos, de
acuerdo al siguiente orden de prelacién:

a) Las deudas por diferencia de haberes jubilatorios y pensiones hasta el monto equivalente a un
afio de haberes minimos, por persona y por Unica vez. A este fin el Congreso de la Nacidn
constituird un fondo especifico con los recursos fiscales que afecte especialmente para su



atencién. La prioridad de pago de esa categoria se limitara a los recursos anuales del fondo
especifico, y se distribuira entre los acreedores atendiendo en primer lugar a los de mayor edad
gue tengan menores acreencias a cobrar, en las condiciones que determine la reglamentacién.

b) Toda otra prestacién de naturaleza alimentaria, créditos laborales o nacidos con motivo de la
relacion de empleo publico, y los créditos derivados del trabajo o la actividad profesional hasta el
monto equivalente a un afio de haber jubilatorio minimo por persona y por Unica vez. (Nota
Infoleg: Por art. 1° de la Ley N° 24.794 B.O. 9/4/1997 se dispone que el Poder Ejecutivo Nacional,
por intermedio del Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos, dispondrd la publicacion en
el Boletin Oficial, en el mes siguiente a aquel en el que se hubieran efectuado, de la ndmina de los
pagos realizados en cumplimiento de lo establecido en los incisos b) y c) del articulo 72 de la Ley N@
23.982.)

¢) Los créditos por dafios a la vida, en el cuerpo o en la salud de personas fisicas o por privacién
ilegal de la libertad o dafios en cosas que constituyan elementos de trabajo o vivienda del
damnificado hasta la suma de cien millones de australes (A 100.000.0000) por personay por Unica
vez. (Nota Infoleg: Por art. 1° de la Ley N° 24.794 B.O. 9/4/1997 se dispone que el Poder Ejecutivo
Nacional, por intermedio del Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos, dispondrd la
publicacion en el Boletin Oficial, en el mes siguiente a aquel en el que se hubieran efectuado, de la
ndémina de los pagos realizados en cumplimiento de lo establecido en los incisos b) y c) del articulo
72de la Ley N2 23.982.)

d) Los saldos indemnizatorios que hubieran sido controvertidos por expropiaciones por causas de
utilidad publica o por la desposesidn ilegitima de bienes. (Inciso parcialmente observado por art. 3°
del Decreto N° 1652/1991 B.O. 23/8/1991.)

e) Las repeticiones de tributos.

f) Los créditos mencionados en los incisos a), b) y c) precedentes por lo que exceden el limite antes
mencionado.

g) Los aportes y contribuciones previsionales, para obras sociales y en favor de los sindicatos.
h) Las demas obligaciones alcanzadas por la consolidacion.

ARTICULO 8° - Dentro de las categorias b) y siguientes del articulo 79, la prioridad de pago se
asignara respetando el orden cronolégico de las fechas en que hubieren quedado firmes y
definitivos los actos judiciales o administrativos que reconocieran el crédito liquido.

ARTICULO 9° — (Articulo derogado por art. 56 de la Ley N° 25.967 B.O. 16/12/2004.)

ARTICULO 10. - Alternativamente a la forma de pago prevista, los acreedores podran optar por
suscribir a la par, por el importe total o parcial de su crédito en moneda nacional los Bonos de
Consolidacidon en moneda nacional, cuya emisidn autoriza la presente ley.



Asimismo, podran optar por recalcular su crédito para reexpresarlos en doélares, valorizando al tipo
de cambio vendedor en el mercado libre o su equivalente que correspondia a la fecha de origen de
la obligacidn, con el fin de suscribir con tal crédito reexpresando en ddlares Bonos de
Consolidacion emitidos en esa moneda. Todo ello en las condiciones que determine la
reglamentacion.

ARTICULO 11. - El Poder Ejecutivo nacional dispondra la emisién de Bonos de Consolidacidn o
Bonos de Consolidacidén de Deudas Previsionales hasta la suma necesaria para afrontar las
solicitudes de suscripcidén que reciba para cancelar las obligaciones consolidadas.

Los mencionados bonos tendran el tratamiento fiscal que se determina en el articulo 24.

(Nota Infoleg: Por art. 8° de la Ley N° 25.401 B.O. 4/1/2001, se dispone la cancelacion de la
autorizacion a emitir BONOS DE CONSOLIDACION EN MONEDA NACIONAL — Primera Serie y los
BONQOS DE CONSOLIDACION EN DOLARES ESTADOUNIDENSES — Primera Serie dispuesta en el
articulo 11 de la ley 23.982.)

ARTICULO 12. - Los Bonos de Consolidacién se emitirdn a dieciséis (16) afios de plazo. Durante los
seis (6) primeros afos los intereses se capitalizardn mensualmente y a partir del inicio del séptimo
afio el capital acumulado se amortizara mensualmente, en la forma y condiciones que determine
la reglamentacién. El Poder Ejecutivo nacional podra ejercer la facultad de rescatarlos
anticipadamente manteniendo las prioridades establecidas en el articulo 72. Podran emitirse
registralmente o mediante la impresidn de las laminas respectivas en las condiciones que
determine el Banco Central de la Republica Argentina. Debera identificarse y registrarse al titular
original del crédito, pero seran transferibles libremente. Podran emitirse nominativamente pero
circularan al portador y cotizaran en las bolsas y mercados del pais o del exterior, los acreedores
gue mantengan la liquidacién de sus acreencias en moneda nacional podran suscribir Bonos de
Consolidacidon en moneda nacional, en cuyo caso devengaran la tasa de interés promedio de caja
de ahorro comun que publique el Banco Central de la Republica Argentina; y aquellos que
reliquiden sus acreencias en délares estadounidenses podran suscribir Bonos de Consolidacidn en
dicha moneda, en cuyo caso devengaran la tasa LIBOR.

ARTICULO 13. — Los suscriptores originales de los Bonos de Consolidacién podran cancelar a la par
con los bonos que reciban en pago de sus acreencias, las deudas vencidas o refinanciadas con
anterioridad al 1 de abril de 1991 que ellos o cualquiera de los integrantes de un mismo grupo o
conjunto econdmico, definido en las condiciones que determine la reglamentacidn, tuvieren con
cualquiera de las personas juridicas o entes alcanzados por el articulo 22 de la presente ley, hayan
sido o no reconocidas administrativa o judicialmente al momento de la entrada en vigencia de la
presente ley, con excepcion de las deudas impositivas, y aduaneras —respecto de las cuales se
estara a lo dispuesto en los parrafos siguientes— previsionales o de aquellas derivadas de
sanciones.

(Pdrrafo sequndo observado por art. 4° del Decreto N° 1652/1991 B.O. 23/8/1991.)




Quedan excluidas las obligaciones que correspondan:

a) A los contribuyentes y responsables contra quienes existieran denuncia formal o querella penal
por los delitos comunes que tengan conexién con el incumplimiento de sus obligaciones
tributarias o las de terceros;

b) A las obligaciones que se indican en el inciso anterior cuando su incumplimiento guarde relacién
con los delitos comunes que fueran objeto de causas penales en las que se hubiera ordenado el
procesamiento de funcionarios o ex funcionarios estatales;

¢) A los impuestos previstos en los articulos 23 y 23 bis incorporado por la Ley N° 23.102.- de la ley
de impuestos internos (texto ordenado 1979 y sus modificaciones) y al creado por el articulo 22 de
la Ley N° 23.562, prorrogada por las Leyes N° 23.665 y 23.763 y cuya vigencia se restableciera por
la Ley N° 23.905;

d) A las actualizaciones, los intereses, las sanciones y los accesorios correspondientes a los
conceptos mencionados en los incisos anteriores.

Los suscriptores originales podran cancelar con dichos titulos a la par:

1. Los impuestos nacionales cuyo hecho imponible se perfeccione en razén del cobro de los
créditos consolidados en bonos o por su tenencia futura;

2. Las obligaciones propias comprendidas en los dos primeros parrafos de este articulo aun cuando
se determinen o liquiden por los organismos mencionados con posterioridad a la vigencia de la
ley. En este caso el plazo para la opcion regird a partir de la fecha de determinacidn o liquidacion
administrativa y sera de aplicacién lo previsto en cuanto a allanamiento, renuncia y pago de
costas.

(Ultimo pdrrafo observado por art. 4° del Decreto N° 1652/1991 B.O. 23/8/1991.)

ARTICULO 14. — Los Bonos de Consolidacion de Deudas Previsionales se emitiran a diez (10) anos
de plazo. Durante los seis (6) primeros afios se capitalizaran mensualmente los intereses y a partir
del inicio del séptimo afio el capital acumulado se amortizara mensualmente.

Los tenedores de estos bonos podran cancelar a la par las obligaciones vencidas al 1 de abril de
1991 en concepto de cargas sociales, aportes o contribuciones que se calculen sobre la ndmina
salarial que se hallaren a cargo del tenedor, que adeuden a cualquiera de las personas juridicas u
organismos alcanzados por el articulo 22. Las demds condiciones seran las establecidas para los
Bonos de Consolidacidn. Los suscriptores originales de Bonos de Consolidacion de Deudas
Previsionales podran aplicarlos a la par sin restricciones al pago de sus obligaciones vencidas o
futuras con cualquiera de las personas juridicas u organismos comprendidos por el articulo 29, en
las condiciones que determine una ley especial.

ARTICULO 15. - El Estado nacional o cualquiera de las personas juridicas o entes alcanzados por el
articulo 29, deberan aceptar el pago de los créditos a su favor con Bonos de Consolidacién, en las



condiciones previstas en los articulos anteriores. La Subsecretaria de Hacienda del Ministerio de
Economia y Obras y Servicios Publicos o el Banco Central de la Republica Argentina, segln
corresponda, cancelaran los débitos que resulten a cargo de las personas juridicas u organismos
alcanzados por la consolidacién, o los redescuentos pendientes de cancelacidn, en las mismas
condiciones. Las entidades financieras no alcanzadas por la consolidacion y el Banco Central de la
Republica Argentina no computaran los Bonos de Consolidacion creados por la presente ley que
conserven en sus activos, a los efectos de determinar los limites de endeudamiento del Estado
nacional.

Asimismo realizaran bienes, créditos en gestién y mora al 1 de abril de 1991, acciones o empresas
sujetas a privatizacion, mediante procedimientos de licitacién o remate al mejor postor, pagaderos
en Bonos de Consolidacion, Bonos de Consolidacion de Deudas Previsionales en forma
equivalente, y ello en las condiciones y proporciones que determine la reglamentacion, en general
0 en especial. La participacidon de estos bonos debera ser una proporcién no menor a la de los
titulos de la deuda externa.

(Ultimo pdrrafo observado por art. 2° del Decreto N° 1652/1991 B.O. 23/8/1991.)

ARTICULO 16. - La presente ley es de orden publico y se dicta en ejercicio de los poderes de
emergencia del Congreso de la Nacidn. La disponibilidad de los recursos fiscales correspondientes
resulta esencial para atender la totalidad de las acreencias reconocidas u obligaciones
consolidadas por la presente ley o que se reconozcan en el futuro en contra de las personas
juridicas o entes alcanzados por el articulo 22. Convalidanse los Decretos del Poder Ejecutivo
Nacional 34/91, 53/91 y 383/91.

No se aplicaran a las obligaciones consolidadas ni a sus accesorios las disposiciones contenidas en
leyes especiales en tanto se contrapongan con lo normado en la presente ley. No serdn exigibles a
los titulares de créditos consolidados el cumplimiento de sus obligaciones accesorias a dichos
créditos, sino en las condiciones de esta ley.

ARTICULO 17. - La consolidacién legal del pasivo publico alcanzado por la presente implica la
novacion de la obligacién original y de cualquiera de sus accesorios asi como la extincién de todos
los efectos inmediatos, mediatos o remotos que la imposibilidad de cumplir sus obligaciones por
parte de cualquiera de las personas juridicas u organismos comprendidos por el articulo 22
pudieran provocar o haber provocado. En lo sucesivo sdlo subsisten a su respecto los derechos
derivados de la consolidacidn.

Asimismo, la cancelacién de obligaciones con cualquiera de los Bonos de Consolidacién creados
por la presente ley extinguira definitivamente las mismas.

ARTICULO 18. - El Poder Ejecutivo nacional o cualquiera de los ministros que le asisten, con el
previo asesoramiento del servicio juridico permanente, podran acordar transacciones, que en
todos los casos deberan contar con la aprobacién del Tribunal de Cuentas de la Nacion, la
Sindicatura General de Empresas Publicas o los organismos de control que correspondan en cada



caso y ser homologadas judicialmente. Serd competente para la homologacion el juez actuante o
el que lo hubiera sido para entender en la cuestién. Los medios para la cancelacién de las
obligaciones, dinerarias emergentes de la transaccion seran los previstos por esta ley, salvo que
existieren partidas presupuestarias especificas.

El Poder Ejecutivo nacional o cualquiera de los ministros que le asisten, con el asesoramiento
previo del servicio juridico permanente, podran someter a arbitraje las controversias que
mantengan con los particulares en sede administrativa o judicial, cuando los asuntos revistan
significativa trascendencia o sea ello conveniente para los intereses del Estado. En el compromiso
arbitral se pactardn las costas por su orden y se renunciara a todo recurso con excepcion del
previsto por el articulo 14 de la Ley N° 48. Los medios para la cancelacién de las obligaciones
dinerarias emergentes del laudo serdn los previstos por esta ley, salvo que existieren partidas
presupuestarias especificas.

El Poder Ejecutivo nacional reglamentara lo relativo a transaccidn y arbitraje a los fines de esta ley.

ARTICULO 19. - Las provincias podrdn consolidar las obligaciones a su cargo que rednan las
condiciones establecidas en el articulo 12. Las normas legales locales respectivas no podran
introducir mayores restricciones a los derechos de los acreedores que las que la presente ley
establece respecto a las deudas del sector publico nacional.

Los medios que se dispongan para cancelar las obligaciones que se consoliden en las jurisdicciones
provinciales sélo podran afectar recursos fiscales, bienes o créditos que pertenezcan a las
respectivas provincias.

Las administraciones publicas provinciales, sus entes descentralizados, las municipalidades, bancos
oficiales y empresas publicas locales, que pertenezcan a una misma jurisdiccion, seran
consideradas un conjunto econémico a los fines de la presente ley.

ARTICULO 20. - (Articulo observado por art. 6° del Decreto N° 1652/1991 B.O. 23/8/1991.)

ARTICULO 21. - Se consolidan también los pasivos de terceros que el Estado nacional se haya
comprometido a asumir por convenios suscriptos relativos a las Leyes N° 22.229y 22.334.

ARTICULO 22. - A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, el Poder Ejecutivo nacional
debera comunicar al Congreso de la Nacidon todos los reconocimientos administrativos o judiciales
firmes de obligaciones de causa o titulo posterior al 1 de abril de 1991 que carezcan de créditos
presupuestarios para su cancelacién en la ley de presupuesto del afio siguiente al del
reconocimiento. El acreedor estara legitimado para solicitar la ejecucién judicial de su crédito a
partir de la clausura del periodo de sesiones ordinario del Congreso de la Nacién en el que deberia
haberse tratado la ley de presupuesto que contuviese el crédito presupuestario respectivo.

ARTICULO 23. - Sin que implique pronunciamiento sobre el resto del texto, déjase sin efecto el
capitulo IX del Decreto N° 1757/90 y derdgase toda disposicidn que se oponga a lo resuelto en la
presente ley, que entrard en vigencia el dia de su publicacién en el Boletin Oficial.



(Articulo parcialmente observado por art. 7° del Decreto N° 1652/1991 B.O. 23/8/1991.)

ARTICULO 24. - Los Bonos de Consolidacién y Bonos de Consolidacion de Deudas Previsionales
tendran el tratamiento impositivo previsto en el articulo 36 bis de la Ley N° 23.962, modificatoria
del régimen de obligaciones negociables creado por la Ley N° 23.576.

Para sus suscriptores originales los bonos no se consideraran activos a los efectos de la liquidacion
del impuesto sobre los activos, no rigiendo lo previsto en el ultimo parrafo del articulo 32 del la Ley
N° 23.760.

Los bonos quedan exentos del impuesto establecido por el titulo VI de la Ley N° 23.966 sobre los
bienes personales no Incorporados al proceso econémico.

ARTICULO 25. - El Poder Ejecutivo nacional debera reglamentar esta ley en un plazo maximo de
sesenta (60) dias habiles desde su promulgacién.

ARTICULO 26. — Comuniquese al Poder Ejecutivo — PIERRI - EDUARDO MENEM — ESTER H. PEREYRA
ARANDIA DE PEREZ PARDO — HUGO R.FLOMBAUM.

Decreto 1652/91
Bs. As. 22/08/91

VISTO el proyecto de Ley N2 23.982 sancionado con fecha 21 de agosto de 1991, y comunicado por
el HONORABLE CONGRESO DE LA NACION a los fines previstos en el articulo 69 de la
CONSTITUCION NACIONAL, y

CONSIDERANDO:

Que el inciso e) del articulo 12 del proyecto introduce un supuesto ya contemplado en los demas
incisos, cuyo mantenimiento podria dificultar la interpretacién y aplicacién de la ley.

Que en el Ultimo parralo del articulo 12 del proyecto se excluye de la consolidacion al pago de las
indemnizaciones por expropiacién por causa de utilidad publica o por la desposesion ilegitima de
bienes declaradas judicialmente con sentencias pasadas con autoridad de cosa juzgada.

Que tal distinciéon introduce un tratamiento desigualitario entre dichos acreedores y todos los
demas acreedores del sector publico alcanzados por la consolidacidn a quienes se les hubiesen
reconocido judicialmente sus créditos. También discrimina entre los mismos acreedores de
indemnizaciones por expropiaciones por causa de utilidad publica, segin que existiere o no
sentencia firme, con anterioridad a la vigencia de la ley proyectada.

Que la exigencia constitucional respecto al tratamiento que les corresponde a las indemnizaciones
previas que impone el articulo 17 de la CONSTITUCION NACIONAL como requisito al
desapoderamiento, se cumple sobradamente si el monto indemnizatorio surgido de la tasaciéon
oficial se paga antes de la desposesidn, remitiendo el pago del saldo indemnizatorio que se



hubiese reconocido, o se reconociere judicialmente, al sistema general del proyecto de ley, ya que
en tal supuesto tendria similar naturaleza juridica que cualquier otro crédito declarado tal por una
sentencia pasada en autoridad de cosa juzgada, atento al concepto de propiedad acufiado por la
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION.

Sin el agregado del ultimo parrafo del articulo 1°, el proyecto de ley cumple con todos los
requisitos para su validez constitucional, al establecer una reglamentacion del derecho a usary
gozar de la propiedad, proporcional a una objetiva situacién de emergencia que declara. Lo que se
ve ratificado por la posibilidad que se brinda a los acreedores de instrumentar sus créditos en
titulos de la deuda publica que tendran un tratamiento preferencial para diversos actos Juridicos
de relevancia econdmica.

Que la via arbitral obligatoria establecida en los parrafos agregados al articulo 52 del proyecto de
ley, contravienen expresamente la competencia constitucional que el articulo 1019 atribuye en
forma originaria y exclusiva a la CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION para dirimir los
conflictos entre las Provincias y la Nacién.

Que en el inciso d) del articulo 7° del proyecto se introduce una restriccion a la preferencia que se
otorga a los titulares de créditos contra el sector publico en concepto de saldos indemnizatorios
por expropiaciones por causas de utilidad publica o por el desapoderamiento ilegitimo de bienes,
limitandola a quienes no tuviesen sentencias firmes a su favor a la fecha de entrada en vigencia de
la ley.

Que dicha limitacién se compadecia con la exclusidn de la consolidacion de aquellos créditos por
indemnizaciones expropiatorias con sentencias firmes, que se observa por el presente, por lo que
la limitacién establecida debe ser también objeto de observacién, para atender dichos créditos en
el orden en que habian sido situados con anterioridad.

Que el parrafo segundo del articulo 132 establece un sistema de cancelacién de deudas
impositivas y aduaneras que resulta inequitativo para los contribuyentes que se han acogido a
regimenes de moratoria

Que el ultimo parrafo del articulo 132 es complementario del parrafo segundo.

Que el ultimo parrafo agregado al articulo 152 del proyecto de ley, introduce una preferencia a
favor de las Provincias en los procesos de matizacion de bienes y privatizacion de empresas, que
podria afectar seriamente el cumplimiento de los objetivos plasmados en la ley de reforma del
Estado tendientes a la privatizacidén de las empresas publicas. Dicha preferencia crea asimismo una
discriminacién en favor de los fiscos provinciales acreedores de la Nacién, que va en detrimento
de los demas acreedores alcanzados por la consolidacion. En el espiritu igualitario que anima el
proyecto de ley, estd el que todos los acreedores tengan las mismas posibilidades en el momento
de parlar con sus créditos en la compra de los activos a matizar.

Que los pasivos en el articulo 20 del proyecto se ponen a cargo del Estado nacional, no le han sido
imputados juridicamente, por ,lo que no cabe incluirlos en la consolidacidn.



Que resulta observable que en el articulo 23 del proyecto se deje sin efecto en su totalidad el
capitulo VIl del decreto N2 1757/90.

Que por lo tanto, procede hacer uso de la facultad conferida al PODER EJECUTIVO NACIONAL por
el articulo 72 de la CONSTITUCION NACIONAL.

Por ello,
EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA
DECRETA

Articulo 12 — Obsérvanse el inciso e) y el ultimo parrafo del articulo 1 ° del Proyecto de Ley
registrado bajo el N° 23.982.

Art.22 — Obsérvanse los parrafos tercero, cuarto, quinto, sexto y séptimo del articulo 5° del
Proyecto de Ley registrado bajo el N° 23.982.

Art. 32 — Obsérvase la parte del inciso d) del articulo 7° del Proyecto de Ley registrado bajo el N°
23.982, que dice: "sin sentencia firme a la fecha de sancién de esta ley", insertada al final de dicho

inciso.

Art. 42 — Obsérvase las siguientes disposiciones del articulo 13 del Proyecto de Ley registrado bajo
el N° 23.982.

a) Parrafo segundo del articulo 13 del Proyecto de Ley registrado bajo el N° 23.982.
b) El dltimo parrafo del articulo 13 del Proyecto de Ley registrado bajo el N° 23.982.

Art.52 — Obsérvase el Ultimo pdrrafo del articulo 15 del Proyecto de Ley registrado bajo el N°
23.982.

Art.6° — Obsérvase el articulo 20 del Proyecto de Ley registrado bajo el N° 23.982.

Art. 72 — Obsérvase la parte del articulo 23 del Proyecto de Ley que dispone que se deje sin efecto
el capitulo VIl del decreto N2 1757/90.

Art. 82 - Con las salvedades establecidas en los articulos precedentes, cimplase, promulgase y
téngase por Ley de la Nacidn el Proyecto de Ley registrado bajo el N° 23.982.

Art.92 — Comuniquese, publiquese, dése a la Direccidn Nacional del Registro Oficial y archivese —
MENEM — Domingo F. Cavallo.



